Europarat und Européische Menschenrechtskonvention

ANKE GIMBAL

Der 1959 gegriindete Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) stand
am 7. Januar 2003 vor einer Arbeitslast von 29.410 zu bearbeitenden Fillen. Nach-
dem am 1. November 1998 die bisherigen beiden Institutionen Gerichtshof und
Menschenrechtskommission durch einen Stindigen Gerichtshof ersetzt wurden,
stieg die Zahl neu eingehender Beschwerden rapide an: 1998 waren es noch 5.979
pro Jahr, 1999: 8 402, 2000: 10.486, 2001: 13.585 und im Jahre 2002 wurde eine
Zahl von 28.257 erreicht, Der mit einem Richter pro Mitgliedstaat, d.h. 2002
bestenfalls 44, tatséchlich aber nur 42 Richter,' besetzte Gerichtshof droht unter der
Last zusammenzubrechen. Nur eine Kleine Zahl von Beschwerden fiihrt jedoch zu
einer gerichtlichen Entscheidung. VYom 1. Januar bis 31. Dezember 2002 wurden
844 Urteile (2001: 889) gefallt, in 630 Fillen (2001: 683) wurde die Verletzung
zumindest eines EMRK-Artikels festgestellt. 17.915 Beschwerden (2001: 8.989)
wurden fiir unzulissig erklirt oder hatten sich anderweitig erledigt.

Urteile des Europdischen Gerichishofs fiir Menschenrechte (EGMR)

Deutschland wurde im Berichtszeitraum sieben Mal® (2001: 13) vom EGMR ver-
urteilt. Erwiithnenswert sind die Fille Sahin und Sommerfeld, in denen die Grole
Kammer eine Verletzung von Art. 14 i.V.m, Art. 8 feststellte. Die beiden Beschwer-
defiihrer sind Viiter von Kindern, die vor Inkrafttreten des neuen Kindschaftsrechts
1998 aullerhalb einer Ehe geboren wurden. lhre Klagen vor den deutschen Gerich-
ten auf ein Umgangsrecht blieben aus einer Reihe von Griinden erfolglos. Deutsch-
land hatte die vorangegangene Entscheidung des EGMR vom Oktober 2001 nicht
akzeptiert und ein Urteil der GroBien Kammer beantragt. Diese bestitigte das Urteil
mit der Begriindung, Deutschland habe die Viiter nichtehelich geborener Kinder bis
zum 1. Juli 1998 diskriminiert. Geschiedene Viiter hiitten mehr Rechte gehabt, als
Viiter unehelicher Kinder.

Die meisten Urteile ergingen jedoch wegen zu langer Verfahrensdauer gegen
Italien (325). Es folgten Frankreich (61), Tiirkei (54), das Vereinigte Konigreich
(30) und Ruminien (26). Beachtung auch in Deutschland gewann insbesondere die
Entscheidung zur anonymen Geburt: Am 3. Februar 2003 entschied der EGMR
mit zehn gegen sieben Stimmen. dass anonyme Geburten rechtens sein kdnnen.
Eine Franzosin, die Einsicht in ihre Geburtsakten erhalten wollte. um die Identitit
ihrer leiblichen Mutter zu erfahren, hatte geklagt. Nach Auffassung des Gerichts-
hofs beinhalten der in Artikel 8 EMRK behandelte Schutz des Privat- und Familien-
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lebens nur schwer miteinander vereinbare Rechte: das Recht der Kligerin auf
Information iiber ihre Herkunft und das Recht der Mutter sowie der Adoptiveltern
auf Schutz ihres Privatlebens. Jeder Staat miisse Entscheidungsspielraum haben,
wie er diese Rechte per Gesetz sichere. Die franzdsische Regelung versuche nach
Auffassung der Richter, ein Gleichgewicht und eine ausreichende Verhiltnismilig-
keit der unterschiedlichen Interessen zu finden.

In Deutschland verbietet das Personenstandsgesetz eine anonyme Entbindung.
Praktisch kann die Mutter dennoch einen falschen Namen nennen und das Kranken-
haus ohne das Kind verlassen. Moglich ist auch die Abgabe eines heimlich zur Welt
gebrachten Kindes in einer ,,Babyklappe”. Eine geplante gesetzliche Regelung ist
umstritten, das Verfahren ruhte, wurde nach dieser Entscheidung jedoch wieder in
Gang gebracht. Befiirworter sehen in legalen anonymen Geburten eine Moglich-
keit, verzweifelte Miitter davon abzuhalten, Kinder auszusetzen oder zu téten.
Kritiker verweisen auf das in Art. 7 und 8 der UN-Kinderrechtskonvention veran-
kerte Grundrecht der Kinder auf Kenntnis ihrer Herkunft. Auch Art. | und 2 des
Grundgesetzes erforderten als Teil der Menschenwiirde und des Persénlichkeits-
rechts die Kenntnis der eigenen Identitiit und Abstammung als Grundlage eines
menschenwiirdigen Lebens.' Zudem fehle es an verlidsslichen Zahlen und an einer
Erforschung des Dunkelfeldes der Kindesaussetzung und -t6tung, die belegen wiir-
den, dass Schwangere, die ihr Neugeborenes zum Tode hin aussetzen, von dieser
Handlung abgehalten werden konnten, wenn ihnen Anonymitiit zugesichert wiirde.

Zukunft des Gerichts

Der Stral3burger Gerichtshof spielt beim Schutz der Menschenrechte und der

Grundfreiheiten in Europa — und auch dariiber hinaus, wie an der Bezugnahme des

U.S. Supreme Court auf die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir

Menschenrechte im Urteil zur Gleichstellung Homosexueller vom Juli 2003

erkennbar ist, — eine zentrale Rolle. Damit er diese Rolle weiter erfiillen kann,

beschiiftigen sich die Organe des Europarates seit einiger Zeit mit weiteren Refor-
men. Konkrete Vorschlige wurden bereits erarbeitet und sollen bis 2004 unter-
schriftsreif sein.! Im Wesentlichen geht es um die

— Vorbeugung von Menschenrechtsverletzungen auf nationaler Ebene,

— Verbesserung interner Beschwerdemoglichkeiten,

— effizientere Gestaltung der Filterung und anschlieBenden Behandlung der Be-
schwerden (Aufnahme neuer Zuliissigkeitsvoraussetzungen; Erhohung der Zahl
der Richter),

— beschleunigte und verbesserte Anwendung der Urteile des Gerichtshofs (Uber-
wachung der Umsetzung bei giitlicher Einigung durch das Ministerkomitee;
Verfahren gegen einen Mitgliedstaat auf Antrag des Ministerkomitees zur
Feststellung eines VerstoBes gegen seine Verpflichtung Art. 46 Abs. 1).

Neben der Frage, wie das Gericht die massiv steigenden Beschwerdezahlen bewiil-

tigen soll, ist auch zu kldren, in welchem Verhiiltnis die EU-Grundrechtecharta zur

EMRK stehen wird. Diese spannende Frage der weiteren europdischen Ver-
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fassungsdiskussion wird wohl in den Hénden der (EU-)Richter liegen. Luzius
Wildhaber, Prisident des EGMR, hat — wie auch die Vertreter des Europarats — zum
wiederholten Male die Europiische Union dazu aufgerufen, der EMRK beizutreten.

Todesstrafe in Europa

Am 1. Juli 2003 trat Protokoll Nr. 13 zur EMRK in Kraft. Der Europarat untersagt
nun als erste internationale Organisation die Anwendung der Todesstrafe auch fiir
in Kriegszeiten oder bei unmittelbar drohender Kriegsgefahr begangene Verbre-
chen. Der Prisident der Parlamentarischen Versammlung, Peter Schieder, hob bei
dieser Gelegenheit hervor, dass die Todesstrafe die schlimmste aller Menschen-
rechtsverletzungen darstelle. Ziel des Europarates sei es, .,... den Raum, in dem es
de facto keine Todesstrafe mehr gibt und den unsere 45 Mitgliedstaaten bilden,
auch auf die Vereinigten Staaten von Amerika und Japan auszuweiten, die beide
einen Beobachterstatus beim Europarat besitzen™.” Schieder begriifite, dass nach
dem Auslieferungsabkommen, das die Vereinigten Staaten von Amerika und die
Europiische Union vor kurzem geschlossen haben, die Auslieferung einer Person
verweigert werden kann, wenn ihr die Todesstrafe drohen konnte. Der Europarat
setzt sich nicht nur in Europa, sondern weltweit fiir die Abschaffung der Todesstrafe
ein. Sie stehe im absoluten Gegensatz zu den Grundsiitzen des Europarates hin-
sichtlich Gerechtigkeit und Menschenwiirde. Das Recht auf Leben sei elementar
und mache vor geografischen Grenzen nicht halt.

Nach Angaben von Amnesty International® wird die Todesstrafe derzeit noch in
83 Lidndern ausgefiihrt. Im Jahre 2002 wurden Amnesty International 1.526 Hin-
richtungen in 31 Lindern bekannt. 1.060 Exekutionen fanden in China und 113 im
Iran statt — die tatsichliche Zahl diirfte in diesen Lindern deutlich hoher sein. In den
USA wurden 71 Menschen hingerichtet, drei waren unter |8 Jahre alt. 81% aller
2002 bekannt gewordenen Hinrichtungen fanden somit in diesen drei Lindern statt.
Insgesamt wurden 3.248 Menschen in 67 Lindern zum Tode verurteilt.

In Europa ist die Todesstrafe so gut wie abgeschafft: Die Tiirkei, ein Land, in
dem 1984 die letzte Exekution stattfand, hat sie fiir Friedenszeiten im August 2002
eingestellt und am 15. Januar 2003 schlieBlich das Protokoll Nr. 6 zur EMRK unter-
zeichnet. Das Protokoll untersagt die Todesstrafe in Friedenszeiten. Im Rahmen des
Verfahrens Ocalan gegen die Tiirkei hat sich der EGMR in der Folge am 12. Mirz
20037 zur Frage der Zulissigkeit der Todesstrafe in den Mitgliedstaaten des Europa-
rates zwar geiuBert. Er hat aber keine Verletzung des Art. 2 (Recht auf Leben), son-
dern eine Verletzung des Art. 3 wegen des auf ein unfaires Verfahren folgenden
Todesurteils festgestellt.

Armeniens Prisident Robert Kocharyan hat am 2. August 2003 u.a. unter Beru-
fung auf die Verpflichtungen des Landes gegeniiber dem Europarat — Armenien hat
bereits am 25. Januar 2001 das Protokoll unterzeichnet — die 42 noch bestehenden
Verurteilungen zum Tode in lebenslange Freiheitsstrafen umgewandelt. Serbien und
Montenegro hat das Protokoll anlisslich des Beitritts unterzeichnet. Nicht ratifiziert
wurde Protokoll Nr. 6 zur EMRK bis Juli 2003 von Armenien, Russland, Serbien
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und Montenegro und der Tiirkei. Armenien, Aserbaidschan, Russland und die Tiir-
kei haben bislang auch Protokoll Nr. 13 zur EMRK nicht unterzeichnet. 28 der 45
Mitgliedstaaten, darunter auch Deutschland, hatten Protokoll Nr. 13 im Juli 2003
nicht ratifiziert.

Arbeitsschwerpunkte im Europarat

Bis 7. November 2002 hatte Luxemburg im Ministerkomitee den Vorsitz unter

Fithrung durch Vizeministerprisidentin und AuBenministerin Lydie Polfer inne. Im

Fokus des Vorsitzes standen Uberlegungen zu einem dritten Gipfeltreffen der

Staats- und Regierungschefs, zur langfristigen Funktionsfihigkeit des Europi-

ischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR), zum Beitrag des Europarates zu

den internationalen Anstrengungen im Kampf gegen den Terrorismus und der

Beitritt Jugoslawiens." Die Bearbeitung dieser Themen wurde unter dem dritten

Vorsitz der Malteser seit dem Beitritt des Landes 1965 vom 7. November 2002 bis

15. Mai 2003 durch Aufienminister Joe Borg fortgesetzt.” Auch in den folgenden

sechs Monaten unter dem Vorsitz von Nicolae Dudau, AuBenminister der Republik

Moldau, beanspruchen diese Bereiche — mit der Anderung, dass es nicht mehr um

den Beitritt Serbiens und Montenegros ging, sondern um die Begleitung der anliiss-

lich des Beitritts ibernommenen Verpflichtungen — Prioritiit.

Um ein Europa ohne Trennlinien zu schaffen, miisse der Europarat auch in
Zukunft eine tragende Rolle bei der Festigung der Demokratie und der Rechts-
staatlichkeit in seinen Mitgliedstaaten iibernehmen. Dazu miissten die Mechanis-
men zum Schutz der Menschenrechte weiler verstiirkt werden, einschlieBlich der
Rechte nationaler Minderheiten; eine gemeinsame Politik und gemeinsame Normen
zur Bewiltigung der Herausforderungen, denen sich die europiischen Gesell-
schaften gegeniiber sehen, miissten gleichfalls erarbeitet werden. Das neue Europa
bediirfe einer wirksamen Partnerschaft zwischen den Europiischen Institutionen,
sowie eines konzertierten Vorgehens zur Konfliktverhiitung, Friedensbildung und
Stiarkung demokratischer Stabilitit, Auch die angrenzenden Regionen miissten
beriicksichtigt werden. Es wurde beschlossen, diese Fragen im Rahmen eines drit-
ten Gipfeltreffens der Staats- und Regierungschefs des Europarates im Herbst 2004
oder Friihjahr 2005 eingehend zu behandeln.

Zudem soll die soziale und kulturelle Vielfalt vorrangig verfolgt werden durch
— die Forderung des Zugangs zu sozialen Rechten durch Abhalten eines Seminars

in Moldawien und durch Vorschlag konkreter MalBnahmen.

— die Gewiihrleistung der Nachhaltigkeit im Bereich der éffentlichen Gesundheits-
fiirsorge (finanzielle und organisatorische Effizienz, Qualitit im Bereich Blut-
transfusion),

— die Errichtung einer europaweiten Struktur zum Umgang mit Migrations-
stromen,
die Unterstiitzung der Annahme einer Erkldrung iiber den interkulturellen Dialog
und Konfliktverhiitung im Oktober 2003 in Kroatien, und die Schatfung des
Teilabkommens iiber Kulturwege und Kulturlandschaften,
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- den Ausbau des interkulturellen Dialogs zwischen Europa und den angrenzenden
Regionen, im Besonderen des siidlichen Mittelmeeres,

— die Unterstiitzung der effektiven Mitarbeit von Nichtregierungsorganisationen
und Zivilgesellschaft.

Zwischen Sommer 2002 und Sommer 2003 wurden fiinf neue rechtliche Instru-

mente zur Unterschrift ausgelegt."

Budget und Personalwechsel

Fiir seine umfangreichen Titigkeiten standen dem Europarat im Jahre 2003 ein
regulires Budget" in Hohe 175.490.000 Euro (2001: 169 Mio. Euro) sowie ein
aulerordentliches Budet in Hohe von 4.639 900 Euro zur Verfiigung. Deutschland
triigt davon 21.922.210,80 Euro, d.h. 12.492%.

Priisident der Parlamentarischen Versammlung des Europarates blieb nach seiner
Wiederwahl am 27. Januar 2003 der Osterreichische Sozialist Peter Schieder. Zum
neuen Exekutivdirektor und damit verantwortlich fiir das Alltagsgeschift des Kon-
gresses der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE) wurde am 21. Mai 2003
withrend der Vollversammlung in Strallburg der Deutsche Ulrich Bohner gewihit,
Er ist seit 31 Jahren Mitarbeiter des Europarats. Am 1. September 2003 trat er das
Amt als Nachfolger von Rinaldo Locatelli an, dem in den Ruhestand gegangenen
Exekutivdirektor aus der Schweiz. Der KGRE befasste sich 2003 insbhesondere mit
dem Kampf gegen den Terrorismus, die Gewalt in den Schulen, die Rolle der
Regionen und der Hauptstiidte im Europa der Zukunft sowie Mafinahmen zur akti-
ven Beteiligung junger Menschen am Gemeindeleben.

Serbien und Montenegro als 45. Mitgliedstaat

Serbien und Montenegro wurde am 3. April 2003 Mitglied des Europarates. Nun
darf sich Weifirussland als einziger europiischer Staat nicht zu den Europarats-
staaten zihlen. Noch als Bundesrepublik Jugoslawien hatte sich Serbien und
Montenegro am 9. November 2000 um die Mitgliedschaft im Europarat beworben.
Faktisch bestand die Bundesrepublik Jugoslawien seit Anfang 1998 jedoch nur auf
dem Papier. Unter Vermittlung der Europiiischen Union vereinbarten die Teil-
republiken Serbien und Montenegro, Jugoslawien im Februar 2003 durch den
Bundesstaat Serbien und Montenegro zu ersetzen.

Den Gaststatus bei der Parlamentarischen Versammlung hatte Jugoslawien
bereits seit dem 21. Januar 2001 inne. Am 24. September 2002 sprach sich die Ver-
sammlung fiir die Aufnahme des Staates unter der Voraussetzung aus, dass sich Ser-
bien und Montenegro bis dahin auf eine Verfassung fiir den kiinftigen gemeinsamen
Staat einigen. Die Einigung war eine Bedingung in einem Katalog weiterer Forde-
rungen fiir die Aufnahme, den der jugoslawische Prisident Kostunica sowie die
Vorsitzenden der beiden Kammern des jugoslawischen Bundesparlaments Ende
August 2002 akzeptiert hatten.

Am 26, Mirz 2003 fillte das Ministerkomitee auch zur politischen Stirkung der
demokratisch und europiisch gesinnten Kriifte in Serbien und Montenegro nach der
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Ermordung von Ministerpriisident Zoran Djindjic am 12. Mérz 2003 die Entschei-
dung, das Land als 45. Mitgliedstaat aufzunehmen. Anlisslich der Aufnahme-
zeremonie betonte Peter Schieder, Prisident der Parlamentarischen Versammlung,
dass es den Mordern nicht gelungen sei, die demokratischen Errungenschaften und
die Zukunft des Landes zu zerstoren. Auch dies sei ein Grund zu feiern. Walter
Schwimmer, Generalsekretiir des Europarates, hob die Leistungen des neuen Mit-
gliedstaates hervor — u.a. die moderne Gesetzgebung in den Bereichen Menschen-
und Minderheitenrechte, Reformen in nahezu allen Bereichen des politischen und
offentlichen Lebens — und nannte anschlieend die noch zu bewiltigenden Heraus-
forderungen — insbesondere eine volle und uneingeschriinkte Kooperation mit dem
Jugoslawien-Tribunal in Den Haag.

Die fiinf Nachfolgestaaten der vor mehr als einer Dekade in Kriegen zerbroche-
nen Sozialistischen Bundesrepublik Jugoslawien finden sich nun gemeinsam unter
dem Dach des im Zeichen der Demokratie und Menschenrechte stehenden Europa-
rates. Die Staatenorganisation hat jedoch einen Staat mit ,,Verfallsdatum™" aufge-
nommen. Seine Verfassung bestimmt, dass nach Ablauf von drei Jahren Serbien
und Montenegro iiber ein Referendum wieder aus dem Biindnis ausscheiden kon-
nen. Und die Unabhiéingigkeit scheint das Ziel sowohl Serbiens, als auch Monte-
negros zu sein. Das Interesse Montenegros an einer Mitgliedschaft im Europarat
scheint nicht sehr ausgeprigt zu sein.

Die Mitgliedstaaten — insbesondere Tschetschenien

In Georgien steht weiterhin die Losung des Konflikts in Siidossetien und Abchasien
auf dem Programm. Die Medienfreiheit in der Ukraine ist zweifelhaft. Wahlen in
der Republik Moldau und in Armenien im Friihjahr 2003 zeigten zwar Verbesse-
rungen (Armenien) oder entsprachen gréBtenteils den internationalen Normen
(Moldau). In Armenien seien in mehreren zentralen Bereichen jedoch internationa-
le Standards nicht erfiillt worden. So lautete die Schlussfolgerung einer internatio-
nalen Beobachtermission unter der Leitung der Parlamentarischen Versammlungen
der OSZE und des Europarates sowie dem Biiro fiir demokratische Institutionen
und Menschenrechte (BDIMR). In der Republik Moldau gaben die Parteilichkeit
der Medien, der missbriuchliche Einsatz von Verwaltungsressourcen und aggressi-
ve AuBerungen Anlass zur Besorgnis.

Tschetschenien befindet sich nach wie vor in einem fiir das Land verheerenden
Kriegszustand. Schwere Bombenanschlige mit Toten und Verletzten sowohl im
Kaukasus, als auch in Moskau sind an der Tagesordnung. Der 1999 vom Europarat
eingesetzte Kommissar fiir Menschenrechte, Alvaro Gil-Robles, kam in seinem
Jahresbericht 2002 zu dem Schluss, dass der Bereich Menschenrechte und Streit-
krifte sehr viel weniger Aufmerksamkeit erhilt als notwendig, und zwar sowohl im
Hinblick auf die interne Organisation der Streikriifte, als auch auf das Verhalten der
Soldaten gegeniiber Zivilisten. Diese Erkenntnis gewann er insbesondere auf Rei-
sen im Kosoveo und in Tschetschenien.

Zwar verurteilte ein Militirgericht am 25. Juli 2003 einen Oberst wegen Mordes
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an einer achtzehn Jahre alten Tschetschenin. Es war der erste Fall, in dem die russi-
schen Streitkriifte zugegeben haben, dass ein russischer Soldat ein schweres Ver-
brechen an tschetschenischen Zivilisten veriibt hat. Aus der Antwort der russischen
Generalstaatsanwaltschaft auf eine Anfrage des Duma-Abgeordneten Sergej Kowa-
ljow geht hervor, dass Kriegsgerichte der russischen Streitkriifte in 58 Fillen 74 Ur-
teile gegen Soldaten gefillt haben, darunter in zwdlf Fillen wegen Mordes. Die tat-
sichliche Zahl der von russischen Soldaten veriibten Morde, Entfithrungen und
Misshandlungen an tschetschenischen Zivilisten soll jedoch in die Hunderte gehen
Und weiterhin ermordeten Spezialeinheiten der russischen Polizei und des Mos-
kauer Innenministeriums straflos Zivilisten, zitierte die Frankfurter Rundschau einen
hohen Polizeioffizier." Es wird von Massengribern berichtet. Es wurde Sprengstoff
benutzt oder Kopfe wurden abgetrennt, um die Identifizierung der Opfer zu
erschweren oder unmdéglich zu machen. Ein groier Teil der Gelder fiir den Wieder-
aufbau des weitgehend zerstorten Tschetschenien soll unterschlagen worden sein."”

Inzwischen erklirte der EGMR in StraBburg die ersten Klagen aus Tschetsche-
nien bzw. dem Kaukasus fiir zuldssig. Das erste Verfahren betrifft Hinrichtungen
ohne Gerichtsurteil, die nach einer ,.Sduberungsaktion in Grosny im Januar 2000
durchgefiihrt wurden. Eine gerichtliche Untersuchung in Inguschetien wurde nach
Aufnahme der Vorfille durch die Richter im Februar 2002 immer wieder ausge-
setzt. Bei dem zweiten Verfahren handelt es sich um den Luftangriff auf einen
Fliichtlingstransport im Oktober 1999, bei dem mehr als zehn Personen zu Tode
kamen oder verwundet wurden. Eine gerichtliche Untersuchung der Vorfille wurde
im Mai 2000 aufgenommen, jedoch wieder ausgesetzt. Das dritte Verfahren betrifft
die Opfer, die nach dem Beschuss des Dorfes Katyr-Jurt Anfang Februar 2000 unter
der Zivilbevolkerung zu beklagen waren.

,,Wenn die Methoden, mit denen dieser Krieg gefiihrt wird, zu irgend etwas tau-
gen, dann dazu, dem Terrorismus weitere Krifte zuzufiihren, neuen Widerstand zu
entfachen, Hass zu schiiren und den Wunsch nach blutiger Vergeltung zu wecken®,"
stellte die Journalistin Anna Politkovskaja fest.
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